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Ajuntament de
Sant Lloreng des Cardassar

MESA DE CONTRACTACIO

EXPEDIENT: LICITACIO DEL CONTRACTE D’OBRES DE RENOVACIO DE LA XARXA
REGENERADA DE LA ZONA COSTANERA DEL TERME MUNICIPAL DE SANT LLORENG
DES CARDASSAR- ZONA SA COMA OEST

Dia: 22 de febrer de 2018
Horari: de les 13:40 hores a les 13:50 hores

Membres assistents:

Mateu Puigros Sureda, batle (president)

Josep Lluis Obrador Esteva, secretari de I'Ajuntament (vocal)
Antoni Crespi Serra, interventor de |’Ajuntament (vocal)
Mateu Girart Galmés, funcionari (secretari)

Hi ha quérum legal.

1. Es ddna compte als assistents de I'informe sobre la justificacié de la presumpta baixa
temeraria presentada per |'empresa Construcciones, Excavaciones y Asfaltos, SA (Registre
d’entrada nim.1257/2018 de data 16 de febrer de 2018), informe emés per I'enginyer de
camins, canals i ports José Maria Montojo Montojo en data 21 de febrer de 2018 el qual queda
incorporat a |'expedient i el tenor literal del qual disposa:

‘INFORME SOBRE LA JUSTIFICACIO DE L°OFERTA PRESENTADA PER
L’EMPRESA “CONSTRUCCIONES, EXCAVACIONES Y ASFALTOS SA” EN EL
PROCEDIMENT DE LICITACIO DEL “CONTRACTE D’OBRES DE RENOVACIO DE LA
XARXA D’AIGUA REGENERADA DE LA ZONA COSTANERA DEL TERME
MUNICIPAL DE SANT LLORENC DES CARDASSAR — ZONA SA COMA OEST”.

José Maria MontojoMontojo, enginyer col-legiat nim. 6.640 del Col-legi d’Enginyers de Camins,
Canals i Ports, a requeriment de |’Ajuntament de Sant Lloreng des Cardassar, emet el present
informe sobre el document presentat per |'empresa Construcciones, Excavaciones y AsfaltosSA,
en endavant COEXA, per justificar la valoracid de la seva oferta en el procediment de licitacié
del “Contracte d’obres de renovacio de la xarxa d’aigua regenerada de la zona costanera del
terme municipal de Sant Lloreng des Cardassar — zona Sa Coma Qest”, en haver incorregut
aquesta oferta en presumpta baixa anormal o desproporcionada.

El pressupost base de licitacid, IVA inclos, és 208.834,00 euros.

Les ofertes presentades al concurs han estat les segiients:

Empresa Oferta, IVA inclos | Baixa
Euros %
VITRAC 171.820,21 17,72
\ FACSA 198.392,30 5,00
MELCHOR MASCARO 175.629,39 15,90




T
\ )

\ 14

Ajuntament de
Sant Lloreng des Cardassar

COEXA 136.064,50 34,85
VOPSA 198.392,29 5,00
AMER E HIJOS 172.079,21 17,60
AGLOMSA 191.180,00 8,45

A més, totes les empreses, excepte AGLOMSA, han ofert la millora consistent en fer-se carrec del

cost de la gestié dels residus de construccié i demolicié. Al projecte, aquesta millora esta
valorada en23.210,76 euros (IVA inclos).

La relacié de I’oferta de COEXA amb la resta de les ofertes es resumeix al quadre segiient:

CONCEPTE VALOR DIFERENCIA
Euros %
Oferta COEXA 136.064,50 -
Mitjana de les altres ofertes 184.582,23 -26,3
Segona oferta més baixa 171.820,21 -20,8
Limit ofertes presumptament 152.419,20 10,7
anormals

S’observa que I'oferta de COEXA queda bastant per davall del limit a partir del qual s’incorre
en presumpcio d’oferta anormal o desproporcionada i encara més per davall de la segiient
oferta més baixa i de la mitjana de les altres ofertes.

Aixo és un fet significatiu perque, segons doctrina dels tribunals administratius, l'exhaustivitat
en la justificacio del licitador haura de ser major com més gran sigui el grau de desproporcio de
l'oferta.

JUSTIFICACIO DE COEXA

D’acord amb ['article 152 del TRLCSP, COEXA ha de justificar la seva oferta i precisar les
condicions de la mateixa, en particular pel que fa al’estalvi que permeti:
a) el procediment d'execucié del contracte

b) les solucions tecniques adoptades

¢} les condicions excepcionalment favorables de qué disposi per executar la prestacio

d) l'originalitat de les prestacions proposades

e) el respecte de les disposicions relatives a la proteccid de I'ocupacio i les condicions de treball
vigents en el lloc en qué es vagi a realitzar la prestacio

f) la possible obtencié d'una ajuda d'Estat

Enrelacio als factors assenyalats el document justificatiu presentat per COEXA, en endavant “el
| document”, fa referéncia a l’estalvi que pot fer degut basicament a:
1. Utilitzacié a I'obra de maquines rasadores (“zanjadoras”), que té en propietat, amb rendiments

“altissims” de treball pel que respecta a tall i demolicié de paviments, excavacions i reblerts, el
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~\ que considera un procediment d’execucié i una condicid excepcionalment favorable (conceptes

( “a” i “c” de la llista anterior).

2§ Utilitzacio a I'obra de maquina soldadora de tubs de polietilé, que té en propietat, el que també
considera que constitueix un procediment d’execucid i una condicid excepcionalment favorable
(“a”i“c”).

3. Una gran magjoria de la resta de la maquinaria a utilitzar a 'obra la té en propietat i
completament amortitzada, el que considera que és una condicié excepcionalment favorable
{“c”).

4. Disposicid de taller propi per a la reparacid i manteniment de la maquinaria, el que representa
una disminucié de costs i de temps d’espera, constituint una condicié excepcionalment favorable
(“c”).

5. Amplia experiéncia en I'execucic d’obres similars, el que li permet conéixer quins sén els mitjans
més adequats i els seus rendiments. A aquest efecte es remet a l'estudi econdmic que es presenta
als annexes 1i 2 del document,

6. Pertineng¢a a un grup empresarial (STeH) que té plantes de formigd i de produccié de mescles
bituminoses, pedrera amb pla de regeneracié aprovat, i empresa associada de vehicles i
maquinaria de carrega i transport. Aixo li permet obtenir preus especials en una série de

productes, fins i tot en allo referent a gestié de residus i terres sobrants de les excavacions.

Al meu judici, essent evident que els factors esmentats sén condicions economicament favorables
a I’hora de formular una oferta competitiva, és dubtés que es puguin considerar condicions
excepcionalment favorables, en el sentit de que [ ‘excepcionalitat requereix disposar d’avantatges
significatius respecte a les empreses competidores, que permeti justificar una oferta notablement
més baixa que les d’aquestes empreses. D acord amb la meva experiéncia, els factors esmentats
per COEXA s6n comuns amb altres empreses constructores i, concretament, amb algunes de les
que han presentat oferta a aquesta licitacié. En tot cas, COEXA no demostra o justifica que els
Jactors que esmenta son realment diferencials respecte a les altres empreses que han presentat
oferta.

Es a dir, els Jactors esmentats podrien justificar I'oferta d’un preu més baix que el previst al
projecte, pero no d’un preu notablement més baix que el de la competéncia.

D’altra banda, caldria matissar alguns dels factors esmentats:

Utilitzacié de maquines rasadores: Els rendiments d’aquestes maquines sén molt alts, pero a
l'obra en licitacié hi ha la particularitat de que cal extreure la canonada existent, no la es pot
Jer servir com a reblert de rasa o terra sobrant amb destinacié a pedrera (prévia la trituracio
que fa la maquina). També cal tenir en compte les interferéncies amb els serveis urbans a salvar.
Aix0 redundara en una disminucio dels rendiments habituals d’aquestes maquines.

Utilitzacié de maquindria amortitzada: Des del punt de vista de I’andlisi real de costs i beneficis
que pot donar una maquina, segons la literatura técnica i els manuals de costs de maquindria, la
metodologia adequada a utilitzar és la coneguda com “andlisi del cost del cicle de vida”: el cost
d’adquisicid i finangament de la maquina s°ha de repartir entre totes les hores de feina que pot
Jer la maquina en condicions adequades al llarg de tota la seva vida 1itil, independentment del
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nombre d’anys en que s’amortitza comptablement, ja que una amortitzacié comptable pot ser
més rapida o més lenta en funcié de beneficis o disponibilitats financeres de |’empresa que no
tenen res a veure amb el benefici o pérdua derivats de la maquina.

Tanmateix, inclus si s ’accepta no tenir en compte la repercussio horaria del cost d’adquisicié de

les maquines comptablement amortitzades, al document no s’especifica quines maquines

concretes a utilitzar a [’obra estan amortitzades ni s’aporta cap documentacié que justifiqui
¢ aquesta amortitzacio.

\H ‘annex 3 del document s 'inclouen les fitxes de 21 maquines, incloent en molts casos certificat
del fabricant, justificant ITV, permis circulacid, rebut de polissa d’asseguranga, factura o
contracte de renting o de leasing (arrendament financer). De moltes d elles, pero no de totes,
s’indica la data d’adquisicio:
1. Rasadora grossa, 2015

. Estenedora aglomerat, 2005

\ 2. Rasadora petita, 2017
3. Retro grossa amb martell hidraulic
4. Retro grossa amb martell hidraulic (altra)
5. Retro cadenes grossa amb martell hidraulic, 2013
6. Pala carregadora, 2014
7. Retro-pala rodes mixta
8. Retro mixta, 2007
9. Camid basculant amb grua, 2010
10. Camid porta-contenidors i cisterna aigua, 2001
11. Plataforma rodant porta-maquines, 2007
12. Camid tractor, 2014
13. Camid basculant, 2002
14. Camid cisterna reg asfaltic, 1991
= f 15. Motoanivelladora, 2005
) 16. Compactadora, 2016
il 17. Compactadora, 2014
/ ‘[ \ 18. Compactadora pneumatica, 2004
|

—
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. Estenedora aglomerat, 2002
. Soldadora PE/PP

N
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V Per les dates d’adquisicio es pot presumir, pero no se’n té constancia, sense mostrar els llibres
de comptabilitat de ['empresa, que algunes d’aquestes maquines estan comptablement
amortitzades.

D’altres, en canvi, no. Per exemple, de la rasadora grossa, que té un preu alt (sense voler
revelar cap dada que pugui ser confidencial), es presenta un contracte d’arrendament financer
que acaba al desembre de 2022. D 'una retro grossa amb martell hidraulic, que té també un preu
alt,es presenta un contracte de renting sense data ni signatura. De la compactadora adquirida
el 2016 es presenta un contracte de renting que acaba al juliol de 2019. Per tant, sembla que
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aquestes importants maquines no estan amortitzades.

D’alfra banda, les maquines velles poden tenir rendiments menors i consums i costs de
manteniment majors. Sembla també que altres empreses poden tenir un parc de maquinaria
compost per maquines amb diferents dates d’adquisicié i graus d’amortitzacid, per la qual cosa
no es justifica que aquesta sigui una circumstancia excepcionalment favorable.

ESTUDI ECONOMIC DE COEXA

Com s’ha dit abans, als annexes 1 i 2 del document, COEXA desenvolupa un estudi economic,
Justificant la seva oferta per import del36.064,50 euros, IVA inclos, i millora —gestié RCD-
inclosa.

Aspectes importants d’aquest estudi:

Els percentatges de costs indirectes, despeses generals i beneficis aplicats sén menors que els
previsty al projecte. En el cas de les despeses generals i benefici industrial, els percentatges
aplicafs en el projecte sén els assenyalats a I’article 131 del Reglament General de la Llei de
Contractes de I’ Administracié Publica.

CONCEPTE PROJECTE COEXA
Costs indirectes 6% 5%
Despeses 13% 99
generals
Benefici industrial 6% 1%

En el cas de COEXA, 1'1% de benefici es justifica com a una decisié empresarial voluntoria,
pero en algunes instancies no s ha acceptat que es justifiquin baixes disminuint tant el benefici
de l'empresa, ja que aixo pot afectar els interesses legitims dels socis o accionistes de |'empresa.
No es considera sostenible que una empresa tingui només un 1% de benefici, si aixo no és
suficient per retribuir el capital. Si es generalitzés aquest criteri, es podria produir la retirada de
molts socis i accionistes, ocasionant la descapitalitzacié i desaparicié de moltes empreses.

Pel que fa als percentatges adoptats per als costs indirectes i les despeses generals de | ‘empresa,
no s’ofereix cap justificacio.

Segons el document els costs horaris dels treballadors directament assignats a I’obra sén els
seguents:

CATEGORIA COST
—
Oficia 5 13 €/h
construccié
Peod construccié 12 €/h

Oficial hidraulic 22 €/h
Peé hidraulic 18 €/h
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Els costs de I'oficial i el ped hidraulic son normals i es podrien acceptar sense més justificacio.

En canvi, caldria justificar els costs horaris de I’oficial i el pe6 de construccid, ja que sén baixos
tenint en compte els conceptes contemplats al conveni vigent (salaris anuals de 20.440,20,
18.109,54, 16.965,11 i 16.387,81 euros, respectivament per a oficial 1° oficial 2° peé
especialista i ped ordinari; plusos extrasalarials; plusos d’eines; roba de feina;desplacaments i
dietes; antiguitat) i les importants carregues socials,despeses de formacié,part proporcional
d’indemnitzacions, etc, per a una dedicacié de 1.738 hores anuals, segons conveni. 4 més, cal
descomptar les hores no treballades per causes ocasionals, que son unes 60 hores per
treballador y any, al sector de la construccidl.

Tampoc es justifiquen els preus horaris de les maquines. No s’especifica a quines maquines
s aplica una reduccio de preu per estar amortitzades.

A continuacio s analitzaran els rendiments utilitzats a l’estudi per a algunes partides d’obra
amb baixes molt significatives.

En principi, és incoherent el fet de que les maquines rasadores no s utilitzen a la justificacio de
preus. Se suposava que aquestes maquines ferien, amb rendiments molt alts, les segiients 3
unitats d’obra:

e Tall d’aglomerat asfaltic

e Demolicié d’aglomerat asfaltic

e Excavacid de rasa

De fet, el cost d’execucio material d’aquestes 3partides esta pressupostat en 23.457,10 euros al
projecte, i en 7.886,26 eurosa [’estudi de COEXA. Es a dir, un 66,4% de reduccio del cost.

A lestudi economic, la ma d’obra, la maquinaria i els temps unitaris adoptats son els segiients:

Retro
Ped mitjana Retro Camié Pala Dumper
Partida | Unitat amb mitjana gros petita petit
d'obra | d'amid. martell d

12€/h 55€/h 45€/h | 40€/h | 25€/h | 25€/h
Hores per realitzar una unitat d'amidament

Ta.// de m 0,03
paviment
i?'v',’r'}"ei',? m’ 0,009 | 0,006
E);cea;asc;o m’ 0,03 0,04 0,02 0,07

En aquesta descomposicio no hi ha maquines rasadores.

1“Encuesta Trimestral de Coste Laboral: Desagregacion del tiempo de trabajo y mes. ResultadosNacionales. Tiempo
de trabajo por trabajador y mes por secciones de la CNAE-09 {SecciénConstruccidn). Afio 2015” realitzada per I'INE.
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A continuacio s’exposa un quadre que he derivat de [’anterior multiplicant els temps unitaris
pels amidaments, obtenint les hores totals que treballara cada maquina en aquestes partides

d’obra:
Retro
Pes mitjana Retro Camio Pala Dumper
Partida | Amidamen amb mitjana gros petita petit
d'obra t martell
12 €/h 55€/h 45€/h | 40€/h | 25€/h | 25€/h
Hores per realitzar la partida d'obra sencera
Tallde | 5 26400m| 82,9 0 0 0 0 0
paviment
Derr'rol/ao 1.1052,60 0 0 10,0 66 0 0
paviment m
txcavacio | 1.013,87 0 30,4 40,6 0,0 203 | 71,0
de rasa m
|' Total 82,9 30,4 50,5 6,6 203 | 71,0

Surten molts poques hores de treball per fer rases al llarg de 1.448 m, tenint en compte que
[’excavacié definida al projecte és “Excavacion en zanja en todo tipo de terrenoincluso roca,
por mediosmecdnicos y/o manuales, salvando y protegiendo los serviciosexistentes, agotamiento
de agua en zanjamediante bomba en caso necesario, limpieza y extraccion de resto,
inclusoextraccion y transporte a centro de reciclaje de la tuberiaexistente a substituir”.

No es descriu un procés constructiu que justifiqui que els rendiments assenyalats siguin creibles.

Pel que fa al reblert de la rasa amb material seleccionat, el cost d’execucié material estd

pressupostat en 5.361,98 euros al projecte, i en 1.690,23 euros a l’estudi de COEXA. Es a dir, un
68,5% de reduccio del cost.

lestudi de COEXA, la ma d’obra, la maquindria i els temps unitaris adoptats soén els segiients:

Peo Pala petita Dum;_wer
Partida Unitat BeEE
d'obra | d'amid. 12 €/h 25_€/ L 2_5 I
Hores per realitzar una unitat
d'amidament
Rebl
eblert | 3 0,1 0,05 0,05

de rasa

No s'assenyalen especificament mitjans per a la compactacid, una de les tasques més
necessaries.

Al preu de lestudi, els mitjans auxiliars només sumen 0,19 €/m’. Aixo fa gairebé impossible que
s "hagin contemplat els mitjans per compactar dins els mitjans auxiliars. De totes formes, tenint
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en compte que cal seleccionar el material de reblert (encara que procedeixi de la mateixa
excavacid) i fer una humectacié i compactacio per capes fins a aconseguir el 100% del
assaigProctor Normal (un dels aspectes que la direccid d’obra haura de vigilar especialment), i
també comparant amb altres quadres de preus (ITEC, per exemple), considerinjustificats els
rendiments i insuficient el preu de [’estud;.

; Pel que fa al subministrament i instal-lacié de canonada de polietile de 160 mm de diametre, el

\\cosz‘ d’execucio material esta pressupostat en 22.985,95euros al projecte, i enl7.163,42 euros a
I'estudi de COEXA, pero la major part del cost correspon al preu de subministrament dels tubs,
que consider correcte 0 “de mercat”. Respecte a la instal-lacid, I’estudi planteja els segiients
rendiments:

Oficial Ped
hidraulic hidraulic
Partida Unitat
d'obra d'amid. 22 €/h : 15.€/h
Hores per realitzar una
unitat d'amidament
Canonada
de PE m 0,04 0,04
DN160

D’acord amb aquests rendiments s’instal-larien els 1.448 m de canonades de [’obra, per dos
\ treballadors, en només 58 hores, el que, segons experiéncies d’obres similars, no pareix de cap
/‘ \ manera possible, tenint en compte que els tubs s 'han de soldar i s 'han de col-locar dins la siquia,
| | i, a més, hi ha colzes, derivacions en TE, connexions a comptadors, valvules o altres canonades,
\ i proves de pressio.

' Pel que fa al subministrament i instal-lacié de tri-tub de polietile, 3 x 40 mm de diametre, el cost
L d’execucié material esta pressupostat en 11.442,28 euros al projecte, i en5.561,82euros a
Destudi, amb una reduccio del 51,4%.

Respecte a la instal-lacio, [’estudi planteja els segiients rendiments:

; Retro
Peo s

Partida Unitat mitjana

] d'obra d'amid. 12 €/h _45 €/h
= Hores per realitzar una

unitat d'amidament

Tri-tub de
PE3xpNgo| " 0,06 0,018

D’acord amb aquests rendiments s instal-larien els 1.448 m de canalitzacio de tri-tub, mitiangant
només 87 hores de ped i 26 hores de retroexcavadora. Aixo no és coherent ni sembla possible.

CONCLUSIONS
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1. L’oferta de COEXAincorr en una presumpcid forta de desproporcionalitat, en comparacio amb les
altres ofertes presentades a la licitacio.

2. El document que COEXA ha presentat per justificar aquesta oferta fa referéncia a sis factors
(veure pagina 2 d’aquest informe) que considera li permeten disposar d’un procediment
d’execucié del contracte i/o unes condicions excepcionalment favorables per executar la
prestacio. Al meu judici, els factors assenyalats no sén excepcionals en relacié a la competéncia,
ni el procediment d’execucid justifica I'oferta.

3. Aixi mateix, el document conté un estudi econdmic amb una descomposicio del preu de cada
partida d’obra, arribant a un cost d’execucié material de I'obra, i aplicant, damunt aquest cost,
uns percentatges de despeses generals del 9% i de benefici industrial de I'1%.

4. Al meu judici, aquest estudi economic recorr a adoptar supdsits extrems i/o injustificats en
bastants aspectes:

a. Elsvalors dels percentatges de despeses generals i benefici industrial sén baixos i no es
justifiquen amb cap tipus de documentacio.

b.  No es justifica amb cap calcul el cost de la ma d’obra, que, al menys segons el conveni
laboral, és insuficient per a I'oficial (13 €/h) i el ped de construccié (12 €/h).

¢. Pel que fa a la maquinaria:

i. A la part expositiva del document es diu que s’utilitzaran maquines rasadores,
argumentant que aixd constitueix un procediment d’execucié i una condicié
excepcionalment favorable per executar la prestacid, perd a I'estudi economic
no apareixen aquestes maquines.

fi. ~Alapartexpositiva del document es diu que s’utilitzaran maquines amortitzades
(“una gran majoria”), argumentant que aixd constitueixuna condicié
excepcionalment favorable per executar la prestacié. Deixant de banda que, al
meu parer, aquest argument és dubtosament acceptable, a I'estudi economic no
es precisa a quines maquines s’ha aplicat, ni com influeix el fet d’un probable
augment del costs de manteniment, explotaci i reparacic de les maquines
velles.

iii. De fet, el cost horari de la maquindria no es justifica amb cap tipus de calcul.
d. Pelque fa als rendiments suposats de la ma d’obra i la maquinaria, al menys en algunes
partides importants que s’han analitzat a aquest informe, sén excessius.

En resum, el técnic que signa aquest informe considera que el document aportat per [’empresa
Construcciones, Excavaciones y Asfaltos SA no Justifica satisfactoriamentla seva oferta d’acord
amb l’establert a l’article 152 del TRLCSP i amb el requeriment fet per I’Ajuntament.”

2. La Mesa per unanimitat déna el vistiplau al transcrit informe técnic.

3. Per tant, a la vista del referit informe t&cnic i tenint en compte les propostes presentades per
les empreses licitadores i les corresponents puntuacions, les quals consten en acta de sessié
de la Mesa de Contractacio de data 8 de febrer de 201 8, la Mesa de Contractacio ACORDA per

unanimitat proposar a I’érgan de contractacié: /

Primer. Excloure la proposicid presentada per lI'empresa licitadora Contrucciofies
Excavaciones i Asfaltos, SA.
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Motiu: Oferta econdmica anormal o desproporcionada al incorrer en baixa temeraria. Viabilitat

de I'oferta no justificada de manera deguda ni suficient, en els termes del transcrit informe
técnic.

Segon. Aprovar la seglent classificacid, per ordre decreixent, de les propostes presentades no
excloses:

Vitrac Obra Publica SL: 83,35 punts.

Amer e Hijos SA: 83,26 punts.

Melchor Mascaré SAU: 81,98 punts.

Vias y Obras Publicas SA: 74,87 punts.

Sociedad de Fomento Agricola-Castellonense, SA: 74,87 punts.
Aglomerados Mallorca SA: 56,94 punts.

ook wh=

Tercer. Proposar a I'érgan de contractacio I'adjudicacio del contracte d obres de renovacio de la
xarxa d’aigua regenerada de la zona costanera del terme municipal de Sant Lloreng des
Cardassar-Zona sa Coma Oest a 'empresa Vitrac Obra Publica, SL, atés que és la que ha
presentat 'oferta econdmicament més avantatjosa d’acord amb els criteris de valoracié
establerts al plec de clausules administratives particulars.

El president aixeca la sessi6, de la qual com a secretari gstenc aquesta acta.

El secretari El preside
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